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RESUME

I Ce rapport est au nombre de plusieurs autres publiés par I’Association
canadienne des travailleuses et travailleurs sociaux (ACTS) sur le sujet de
la pauvreté. Mettant I’accent sur les diverses stratégies provinciales de
réduction de la pauvreté, ce rapport traite du processus d’élaboration de
stratégies provinciales, évalue les forces et les faiblesses de telles
strategies et se penche enfin sur le role possible du gouvernement féderal.

I Le Québec a été la premiere province a adopter une loi visant a contrer la
pauvreté et [’exclusion sociale. Depuis lors, quatre autres provinces ont
mis en place des stratégies de réduction de la pauvreté, sans
nécessairement les soutenir par des lois : la province de Terre-Neuve-et-
Labrador (2005); la Nouvelle-Ecosse (2009); I'Ontario (2009); le
Manitoba (2009).

I Les stratégies de lutte a la pauvreté mises au point par chacune de ces
provinces comportent certains éléements communs. Toutes s intéressent a
la question de I’emploi et de la formation a l’emploi, au soutien du
revenu, et au logement abordable. Toutes proposent de publier des bilans
réguliers des progres réalisés en matiere de réduction de la pauvreté. On
note un intérét particulier a s’attaquer a la pauvrete des enfants et des
familles.

Terre-Neuve-et-Labrador

' Dans son discours du Trone de 2005, le gouvernement de Terre-Neuve-et-
Labrador s’est engagé a mettre en ceuvre une stratégie d’ensemble de
réduction de la pauvreté. Il a promis d’aider les clients des programmes
de soutien du revenu a accéder a l’emploi, notamment les jeunes, et de
tenir compte des vues et perspectives exprimées par les femmes, incluant
celles des femmes autochtones.

' Parallelement, le gouvernement langait un processus de consultation
aupres de parties intéressées, qui a donné lieu a un rapport. On y a défini
la pauvreté non seulement en termes de manques de ressources
financieres, mais aussi en termes d’exclusion sociale. Trois déterminants
ont éte mis en évidence : les tendances sociales, les conditions du marche
du travail, et les politiques gouvernementales.
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Au cours des trois cycles budgétaires compris entre 2006 et 2008, le
gouvernement a investi 100 millions de dollars dans des initiatives
destinées a prévenir, réduire et atténuer la pauvreté. En 2000, il a
notamment investi dans un large éventail de services sociaux. Dans le
budget de 2009, on a mis l'accent sur des baisses d’impéts a l’intention
des ménages a faible revenu, de méme que sur une atténuation des
mesures de dissuasion financieres et des obstacles qui rendent difficile
pour les personnes a faible revenu de travailler.

Nouvelle-Ecosse

La stratégie de réduction de la pauvreté du gouvernement de la Nouvelle-
Ecosse a été introduite en avril 2009. Précédemment, les actions de
certains groupes communautaires avaient donné lieu a une marche contre
la pauvreté a l'automne 2006 et a [’organisation d’une coalition
communautaire vouée a I’élimination de la pauvreté en Nouvelle-Ecosse
[Community Coalition to End Poverty in Nova Scoti&ite coalition a
subséquemment publié un rapport sur les moyens de concevoir une
stratégie de lutte a la pauvreté.

En novembre 2007, un mois apres la publication du rapport de la
coalition, le gouvernement a mis sur pied un groupe de travail sur la
stratégie de réduction de la pauvreté, le PovertyReductionStrategy
Working Group (PRWG), chargé de formuler des recommandations. Le
groupe de travail a formulé ses recommandations en fonction de quatre
buts primordiaux : une collaboration significative entre les parties
prenantes, [’atténuation de la pauvreté, la réduction de la pauvreté et la
prévention de la pauvreté.

Le gouvernement a mis neuf mois a digérer le rapport du groupe de
travail avant de rendre publique sa stratégie de réduction de la pauvreté
en avril 2009. Le gouvernement avait pour objectif de briser le cercle
vicieux de la pauvreté avant 2020 en fixant trois buts gérables : faciliter et
réecompenser le travail, bonifier les programmes d’aide pour ceux qui en
ont besoin, et concentrer sur les enfants.

Québec

Le Québec a créé un précédent en 2002 en adoptant une loi visant a
contrer la pauvreté et [’exclusion sociale. Comme dans d’autres
provinces, les pressions exercées pour qu’on mette au point une stratégie
de lutte a la pauvreté sont venues de groupes communautaires, notamment
du Collectif pour un Québec sans pauvrete.
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I Le Collectif a publié en avril 2000 une Proposition de loi sur IOZlmation
de la pauvretZ [’automne de cette méme année, une pétition a l'appui de
cette proposition a été déposée a I’ Assemblée nationale du Québec. Un an
plus tard, le gouvernement présentait sa propre évaluation de la situation,
en méme temps qu 'un nouveau projet législatif.

' La loi adoptée par le Québec vise a contrer la pauvreté et [’exclusion
sociale en amenant progressivement le Québec au nombre des nations
industrialisées comptant le moins de personnes pauvres sur une période
de dix ans.

I Chaque année, le gouvernement publie un bilan dans lequel il énonce les
actions entreprises. Dans son premier bilan, il faisait état de réalisations
dans quatre secteurs : les finances, l'emploi, le logement et l'aide
alimentaire.

' Pour la quatrieme année, le ministre faisait état d’investissements totaux
de 3,3 milliards de dollars affectés, entre autres, a une majoration du
salaire minimum, a des mesures destinées a augmenter le revenu
disponible des familles monoparentales; a une réduction du nombre des
personnes touchant des prestations d’aide sociale; a l’élaboration d’une
stratégie visant l’intégration de personnes handicapées au marché du
travail.

Ontario

' La stratégie de réduction de la pauvreté de [’Ontario a vu le jour en 2007,
sous |'impulsion initiale d’organisations non gouvernementales. A
[’été 2007, un réseau provincial a publié un document de travail
présentant une stratégie destinée a réduire la pauvreté dans la province.

Celle-ci visait a réduire de 25 % le nombre des pauvres en cing ans et de
50 % en dix ans.

I En 2008, le gouvernement de [’Ontario a publié un rapport dans lequel il
présentait sa propre stratégie de réduction de la pauvreté, dont le but
geénéral, en harmonie avec les attentes des groupes de pression, était de
réduire de 25 % en cing ans le nombre des enfants vivant dans la
pauvrete.

' On y retrouvait certaines propositions destinées a permettre [ atteinte de
cette cible, notamment une majoration importante de la prestation
ontarienne pour enfants, un éventail de projets éducatifs et
communautaires, une bonification de la couverture de soins dentaires
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pour les personnes a faible revenu, et des sommes additionnelles pour la
rénovation de logements abordables.

Peu de temps apres avoir publié sa stratégie de réduction de la pauvreté,
le gouvernement a annoncé qu’il allait présenter son budget pour 2009. 11
proposait alors d’accélérer la mise en place progressive de la prestation
ontarienne pour enfants, d’accorder certains allégements fiscaux aux
ménages a faible revenu sur une période de trois ans, et de doubler
["appui a la jeunesse dans les quartiers a risque élevé.

Manitoba

Les efforts soutenus de groupes de pression ont aussi contribué a
accélérer I’adoption d’une stratégie de réduction de la pauvreté au
Manitoba. Bien que de nombreux groupes au sein de la province aient
précédemment décrié les répercussions de la pauvreté sur la vie des gens,
c’est en 2008 qu’'une cohésion s’est établie entre eux avec la mise sur pied
d'Abolissons la pauvreté Manitoba et la publication d’un rapport de ce
groupe.

Parallelement, pendant que le rapport faisait [’objet de discussions dans
les différents coins de la province, le Parti libéral, alors dans [’opposition,
forgait la main du gouvernement néodémocrate en déposant devant
[’Assemblée législative un projet de loi qui mettait de l'avant une stratégie
de réduction de la pauvreté, comportant des cibles précises et des
mécanismes de rapport annuel. Ce projet de loi a poussé le gouvernement
a annoncer sa propre stratégie moins d 'un an plus tard.

La stratégie gouvernementale, intitulée Tout le monde ™ bord, est financée
a partir d’anciens et de nouveaux investissements et repose sur quatre
piliers : des logements sécuritaires a prix abordable dans des collectivités
offrant du soutien; de [’aide a |’éducation, a [’emploi et au revenu; des
familles équilibrées et en santé, des services accessibles et coordonnés.

Les limites des stratégies provinciales

1l est encore trop tot pour évaluer ['impact global des stratégies
provinciales, puisqu’aucune des dates butoirs proposées par les diverses
provinces n’a encore été atteinte. Il est par ailleurs possible de tirer
certaines conclusions a partir de ce qu’elles prétendent avoir fait ou de ce
qu’en pensent ceux qui militent pour [’adoption de politiques.
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Dans le cas de la province de Terre-Neuve-et-Labrador, le gouvernement
a fixé quatre objectifs devant étre atteints d’ici 2010. Néanmoins, le
gouvernement prétend déja que l’incidence de la pauvreté dans la
province a diminué de maniere significative entre 2004 et 2007.

En Nouvelle-Ecosse, il reste a voir si le gouvernement néodémocrate
nouvellement élu donnera suite aux engagements de l’ancien
gouvernement conservateur. Le programme électoral du NPD ne
comportait aucun engagement en matiere de lutte a la pauvreté avant que
ce parti n’accede au pouvoir.

Au Québec, le fait que le gouvernement soit tenu par la loi de produire un
rapport annuel a eu pour effet d’ amener ce dernier a répondre de ses
actions en lien avec sa stratégie de réduction de la pauvreté. Le comité
consultatif ministériel a reconnu en 2009 que certains progres avaient été
réalisés au chapitre des taux de pauvreté et qu’on avait observé des
augmentations significatives au chapitre du revenu des familles
monoparentales et du soutien aux enfants.

En revanche, le Collectif pour un Québec sans pauvreté s est montré plus
critique que le comité consultatif ministériel. Selon le Collectif, le récent
budget provincial ne contient aucune nouvelle mesure en matiere d’aide
sociale, d’aide aux sans-abri ou de développement communautaire.

En Ontario, il n’est pas possible d’évaluer l'incidence de la stratégie sur
les personnes a faible revenu, car le premier budget subséquent a
["adoption de la stratégie n’a été adopte qu’en 2009. Bien qu’il existe un
certain optimisme chez ceux qui militent pour [’abolition de la pauvreté,
on note aussi certaines réserves. De l'avis du Réseau 25 en 5 pour la
réduction de la pauvreté, le premier budget de lutte a la pauvreté
constituait un pas dans la bonne direction, mai il fallait en faire plus.

1l est également trop tot pour évaluer l'impact de la stratégie manitobaine.
Les premieres réactions des groupes de lutte a la pauvreté ont été plutot
critiques. La stratégie manitobaine ne comporte aucun échéancier ni cible
de réduction de la pauvreté. Elle n’est pas non plus fondée sur les vues
emanant de groupes communautaires ou des personnes les plus touchées
par la pauvreté et elle ne comporte aucun engagement a s ’'inspirer de
telles vues dans un avenir immédiat.

Certaines questions d’ordre général n’ont pas été traitées convenablement
dans les diverses stratégies provinciales. La premiere de ces questions a
trait a l'incertitude qui entoure la définition de la pauvreté et la fagon de
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la mesurer. Alors que les provinces proposent d’élaborer plusieurs
indicateurs plutot qu’un seul, il n’est pas clair quand cela se produira or
si les provinces vont collaborer entre elles pour mettre au point des
normes nationales.

I Une deuxieme question est liée au fait qu’on accorde peu d’attention aux
besoins particuliers de femmes pauvres autres que celles qui ont des
enfants. En fait, il n’existe qu 'un soutien limité du revenu et a [’emploi
pour les personnes seules, notamment celles jugées aptes au travail. 11
n’est pas clair non plus si on prévoit investir de maniere significative dans
des mesures afférentes au marché du travail, incluant dans des mesures
globales d’instruction et de formation.

Le role possible du gouvernement fédéral

I Le gouvernement fédéral ne dispose d’aucun plan officiel de lutte a la
pauvreté. Diverses organisations ont toutefois proposé qu’il joue un role
en cette matiere. Canada sans pauvreté a plaidé pour I’adoption d 'une
approche fondée sur les droits, a l'image des accords internationaux des
Nations Unies sur les droits économiques et sociaux.

I Le Conseil national du bien-étre social a proposé quatre pierres
angulaires destinées a assurer des solutions durables : une stratégie
nationale de lutte a la pauvreté axée sur le long terme et comportant des
cibles mesurable; un plan d’action et un budget coordonnés avec et entre
les provinces; une structure gouvernementale de reddition de comptes
visant a assurer l’atteinte de résultats et permettant de consulter la
population canadienne; un ensemble d’indicateurs sur la pauvreté définis
d’un commun accord.

I Campagne 2000 et le Réseau 25 en 5 pour la réduction de la pauvreté ont
également tracé les grandes lignes d’un plan de réduction de la pauvreté.
1ls demandent au gouvernement fédéral d’adopter une stratégie de
réduction de la pauvreté comportant des cibles et des échéanciers; de
dédier certaines ressources fiscales a la lutte a la pauvreté; de prévoir des
mécanismes de reddition de comptes et de présentation de rapports a la
population; de consulter ceux qui ont déja vécu dans la pauvreté;
d’assurer la coordination avec les Premieres nations et les collectivités
autochtones.

I La Campagne Dignité pour touTEs, a laquelle I’ACTS participe comme
partenaire, a été lancée en 2009 dans le but d’éliminer la pauvreté et de
batir un pays socialement homogene d’ici 2020.
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De plus, les politiques proposées ne sont pas le fruit d’organisations non
gouvernementales seulement, certaines proviennent aussi de comités
parlementaires. L un de ces comités, centré sur la pauvreté en milieu
urbain, a proposé d’harmoniser, de mettre en ceuvre ou de mettre a niveau
les politiques liées a la réduction de la pauvreté. Un autre comité, celui-la
centré sur la pauvreté en milieu rural, a demandé qu’on repense les
politiques sociales et qu’on institue un revenu annuel garanti.
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INTRODUCTION

Il aurafallu attendrdongtenpsavantles divers gouverneemts du Canada ne
dZclarenta guerre” la pauvretZLe 24 novenbre 1989,la Chanbredes
communes a adoptZ unanimement une rZsolution dont le but Zait d@iminer la
pauvretZ chez les enfants du Canada avant |Oan 200®& gouvernemnt
fZdZral n@jamais agi de manisre concertZegouratteindrece but. JusquO”
rZcemment, les gouvernements provinciaux avaient vitZ dOdopter des stratZgies
dOensebte de rZduction de la pauvrgtitZfZranplut™mettre enfuvre des
initiatives et des programmes particudipour contrercertainsaspectslela
pauvretduseconsacref dOafnes enjeux plus pressants.

L e gouvernement du Quzbec a A7 le premier ~ sortir de cette impasse en adoptant
en2002uneloi pourcontrerla pauvretzt IOexclusion sociale. Depuis lors, quatre
autres provinces ont mis en place des stratZgies de rZduction de la pauvretZ, sans
nZcessairement les soutenir par des lois: la province de Terre-Neuve-eslirador
(2005); laNouvelle-f cosse (2009); IOOntar|<62009) le Manitoba (2009). De ces
quatreprovmces,seulIOOntarlaa adoptZuneloi visantla rZductiondesniveaux

de pauvretZ.

Les stratZgies ises au point par elsune des provinces different aim
conportent certains ZlZents communs. Chane se prZoccupe dertiploi et de
laformation ~ I'emploi, du soutien du revenu,etdulogenent abordableChaque
province dZclare quQelle va publier dppaes rZguliers (habituellesmt annuels)
sur les progres rZalisZs dans sa d@¢hredelutte ~ la pauvretZChacunesedit
principalement prZoccupZe par |la pauvretZ des enfants et des familles. Aucune ne
semble tout ~ fait ~ I'aise avec I@tilisation des nesures de faible revenu Ztablies
par StatistiqueCanadame me si chacuneaeconna’t que celles-ci sont largement
utilisZespardiversgroupes Les provinces parlent pfittiela nZcessitde
mesures ou dndicateurs multiples.

La stratZgiedu QuZbeestla plus dZtaillZe et est appuyZe par uneloi et un plan
dOetion. Outre les engagements citZs ci-dessus (amAioration des servicesiZs”
I'emploi, soutiendu revenu.etlogenent abordable), le plan comporte certains
engagerants tels que le financeent du RZseau quZbZcois du crZdit
communautairé IQintentiomlesentreprises, I0acces ~ une adintation
convenablele soutien” la jeunessele soutienauxa’nZsla participationdu
public au pocessus, etada recherch continue. LO®tario gjoute”™ celala
nZcessitZ dOassurer des soins dentairesrablegt dessoinsde santZmentale
ains que lanZcessitZ de crZer un institut de politique socialeTerre-Neuve inclut
un acces amdiorZ au systeme de justice sociale. Le Manitoba insiste sur
I'importancedOoffridesservicesde gardedOenfantsbordables.
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Dans ce rapport, IOAssociation canadielestravailleuset travailleus sociaux
(ACTS) donne un apersu de |OZlaboratiooingstratZgieprovinciales de lutte
" la pauvretZ. Nous en faisons Zgadetne Aval uation sommaire en mettant en
lumiere certaines des forces et deblasses quQelles goontent. Nous nous
arretons enfin au r'™le pdsisi du gouverneemt fZdZral.

LOACTS et les associations provincialdsmitoriales de seice social ont un
long historiquedereprZsentatioanmatiere de pauvretZaupresdetouslesordres
degouvernerent.LOurdesprincipesde dZontologiequi oriententlestravailleurs
sociauxPl uvrerpourlajusticesocialebtraite dela pauvretZomme un des
principaux probls mes sociaux®. La pauvretZ s@st avZrZe une prZoccupation
constante depuis les dZbuts de la profession.

CINQ STRATEGIES PROVINCIALES DE REDUCTION
PROVINCIALES DE REDUCTION DE LA PAUVRETE

(i) TerreNeuve-et-Labrador

Avant |IOZlection de 2003, le Parti pesgiste-conservateutifigZ par Danny
Williams, avait promis de s@ttagquer au probls me de la pauvretZ“. Suite™ son
Zlection Je nouveawgouvernerentaimmZdiatement inclus dans son budget de
2004quelquesnesuresvisant™ renforcerle filet desZcuritZociale, notamment
uneexpansiordesservicegle santZmentale communautaires, une bonification de
| Gssurance-mZdicaments, une amZioration desprogramnes dOZducatiate la
petite enfance, un crZdit dpimt ~ iBtentiondespersonnes faible revenu,un
crZdit sur |(wile de chauffage domestique, uneindexation des allocations aux
a’nZs, une majoration du salaire minimum et une majoration des gains que
peuvent faire les assistZs sociaux avastted@ssujettiS desdispositiongde
rZcupZratioh

Dans le discours du Tr™ne de 2005, le gouvermesest engggZ " peaufiner et ”
mettre en luvre une stratZgie globatkerZductiondela pauvretZen
collaboration avec les groupes commua#res.ll areconnueseffets

! Lestravailleurs sociaux mettent leur formation ™ contribution pour voir au-del™ des symptT™hes
de la pauvretZ et sGttaquer ~ ses causes profondes. I1s abordent ce proble me d@n Zventail de
perspectives thZoriques et pratiques, incluant des approches structurelles, systZmiques, et
professionnelles.

2 Canada, Bibliotheque du Parlement, Stratégies de réduction de la pauvreté au Québec et a
Terre-Neuve-et-Labrador, 2007

% Fran Locke and Penelope Rowe, Poverty Reduction Policies and Programs in Newfoundland and

Labrador, Conseil canadien de dZveloppement social, SZrie de rapports sur le dZveloppement
social, 2009.
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dZvastateurs de la pauvretZ et araffiqudl dlait adopter certaines mesures
destinZes " attZnuer et rZduirela pauvretZReconnaissarguOurenyploi szr
constituait le railleur moyen de lutter core la pauvretZ, il apromis d@ider les
prestatairesiOallocationge soutiendu revenu, notamment les jeunes, ~ accZder °
I'emploi, etdetenir comptedesvueset perspectives des fenas, incluant les
femmes autochtones, dans le processid$athOration des polijues publiques. Il a
aussiproposdle mettre ™ contributionlOaproche dOanalyse diffZrenciZe selon les
sexegpouranyliorerla situationdesfemmesdansla province; dOassuréa
gestionetle Ieadersh|ijumouvealprogramne deprZ\ention de la violence; de
mettre en | uvre des mesures particulieres destinZes ~ assurer que les feasnont
un acce s Zquitable aux avantages sociaux et Zconomiques de la province; de
s@itaquer " 1@planissement des obstacles que doivent surmonter lesfemmesdans
les industries non tratbnnelles et celles du secteur paire.

Parallelement, le gouvernement alancZ un processus de consultation des parties
prenantes, qui aenZ " la production dOun rapport intitRbfucing Poverty in
Newfoundland and Labrador*. On 'y dZfinissait la pauvretZ non seudemen
termes de manque de ressources finansjmais aussientermesdOexclusion
sociale Le rapportreconnaissaijuela croissance Zconaque " elle seule ne
suffirait pas™ rZduirela pauvretZt qudl fallait en faire plus. Trois dAerminants
ont AZ mis en Avidence : les tendances socialesles conditionsdu marchZdu
travail, et les politues gouvernementales®. Ceux-ci ont ~ leur tour ZtZ utilisZs
pourngageresoptlonsperrrettantde rZduire le norore des personnes vivant
dans la pauvretZ, pour attZnuer les effefstzsde celle-cietla prZvenir.Ces
optionsincluaient: unemajorationdestauxde soutiendu revenu;une
modification du systeme d@mposition; un renforcement des liens au marchZ du
travail; I0Zlargissemt du rZgine d@ssurance-mzdicaments pour les mZnages ™
faible revenu; la mjoration du salaireninimum; le soutiendu dZvelopperent
Zconomique communautaire; IOmAioration des programmes d@ide ™ IOinstruction
et~ la formetion.

* Reducing Poverty in Newfoundland and Labrador: Working Toward a Solution- Background
Report and Workbook, 2005.

® Les dZterminants de la pauvretZ sont Zroitement liZs aux dZterminants sociaux dela santZ Selon
Dennis Rapha' |, C[Traduction] E |les dZAerminants sociaux de la santZ sont les conditions sociales
et Zconomiques qui agissent sur la santZ des personnes, des collectivitZs et des spheresde
compZtence dans leur ensemble. Les dAerminants scciaux de la santZ permettert Zgalemert
d@ablir ~ quel point une personne poss» de |es ressources physiques, sociaes et personnelles
requises pour reconna’tre etrZalisersesagirationspersonnelles, satisfaire ™ ses besoins, et
COMpPOSer avec son environnement. Les dZerminants sociaux de la santZont trait ~ la quantitZ et
la qualitZ de toute une gamme de ressources mises ~ |a disposition de ses membres par lasociAZ E
Raphael,D. Ed. Social Determinants of Health: Canadian Perspectives, Canadian Scholars

Press, 2008.

13

Association canadienne des travailleuses et travailleurs sociaux (ACTS).
Une revue des approches provinciales de lutte ™ la pauvretZ © 2009



Le processusle consultatiora aussiservi” 10ZlaboratiodOumplandOactioeta
ZtZutile ~ la prZparatiordu budget 2006. Le plan asren Zvidence neuf principes
directeurs : adopter une approche” long terme; sefocalisersurla prZvention;

Zablir des partenariats; trouver le bon agencement de politiques; mesurer les
progres;adoptemuneapprochéntZgrZestre sensible aux diffZrences entre les
milieux urbains et les milieux ruraux; tenir compte des facteurs liZs au sexe; tenir
conpte des enjeux autochtones. Le gouvemm@na affirn¥ ®n engagement

C [raduction] transformer la province de TerMeuve-et-Labradoenla faisant
passedela provinceayantactuellenent le niveau de pauvretZ le plus ZlevZ "
celle ayant le niveau de pauvretZe plusfaible®. E SOappuyant sur ces principes et
en coopZration avec le gouverrernfAiZral,le gouvernerentprovinciala

dZgagZ cinq objectifs cl Zs qudl tenterait dOatteindren quatreans(2006-2010)
amZiorer |@cce s aux services ™ 1@ntention des personnes ~ faible revenu, de

meme que la coordination de ces servicesforcer le filet desZcuritZ sociale;
amZiorer les revenus salariaux; mettre un accent accru sur le dAveloppement des
enfants; contribuer ~ une meilleure Zducation de la population.

Au cours des trois cycles budgZtaires pamentre 2006 et 2008, le
gouvernement ainvesti 100 millions de dollars dans des initiatives destinZes ~
privenir, rZduire et atZnuer la pauvretZ’. Il estdifficile dedistingueressommes
provenant des programmes courants de cellesprovenantle nouveaux
investisserants, nais, quoi quOil en soit, ces soastservent ~ rappeler que la
stratZgiederZductionde la pauvretZ comporte de multiples facettes. En 2006, par
exemple, le gouvernement ainvesti dans IOassuranceticanents, dans le
soutiendu revenupourlespersonnegntreprenant un nouvel emploi, dansle
dZveloppement de I'emploi et des compZtencesiansdessubventions
|&ducation ~ I@ntention des conseilsscolairesdans des lignes directrices
relatives” la saine aimentation; dans des rabaisdeloyer pour leslocataires du
logenent social;dansiOexpansiode |& ducatiorde baseauxadultes dans

| Gidexation des taux de soutien du revenu; dans |@mZioration de I'acce s aux
allocations pour les enfants handicamiémsdesanyliorationsdu programme
dOaidguridique, etdansles centres pour femmes®.

En revanche, |e budget de 2009 amis I'accent sur des baisses ddmp™s "
IOintention des Znages " faible reweu, sur une attZnuation dessures de
dissuasioriinanciereset des obstacles qui rendent ddiie pour les personnes ~
faible revenu de travailler, sur un accesZiorZ aux programmes de

® Reducing Poverty: An Action Plan for Newfoundland and Labrador, 2006, p.vi.
" Newfoundland and L abrador, Department of Human Resources, Labour and Employment, 2008
Consultations, http://www.hrle.gov.nl.calhrle/poverty/consultations/default.htm

8 Newfoundland and Labrador, Budget Highlights, ReducingPovety andincreasingSef Reliance,
2006.
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dZvelopperent de la petite enfare, surla crZatiordOumpartenariat
communautaire dans le but d@ffrir un milieu de soutien pour contrer le sans-
abrisme, et sur le logement abordable®.

La plus rZcente ronde de consultations publiques sur la stratZgie a ZtZ amorcZe en
2008.AucunrapportnOa@ncoreZtZpubliZsur les rZsultats de ce processus.
Toutefois,certainsgroupestelle la Religious Social Action Coalition, continuent

de rZclamer que les gouvernements provincia et fZdZral sOefforcent de combler le
fossZ qui sZpare les riches des pauvres.

(i) Nouvelle-fcosse

La stratZgie de rZductiole la pauvretZ du gouvernemhde la Nouvelle-fcosse
aAZlancZe en avril 2009; il est donc difficile d@n comparer les 2Zments avec
celle de Terre-Neuve-et-Labrador @w QuZbec, os de ndoreuses initiatives
ciblZes ont dZj" ZtZises en luvre. Erputre, le Nouveau parti dZmocratique a
rZcemment ravi le pouvoir au Parti conservateur, ce qui pourrait entra’ner qu®n
rZexanine la stratZgie proposZe. It e2anmoinsimportantde noterque
IOannonce de la stratZgie de Terre-Neulalradoren 2006avaitincitZ certains
groupes communautaires de la Nouvellessm™ braquer les projecteurs sur les
difficultZsfinancierescontinuesdespernnes’ faible revenudansla province®.
LesactionsentrepriseparlesgroupescommunautairesontdonnZieu ™ une
marche contre la pauvretZ " 1'automne 2006,puis” IOorganisain dOune coalition
communautairgouZe” I0HEmination de la pauvretZ enNouvelle-fcosse
[Community Coalition to End Poverty in Nova Scotia], qui a ~ son toupubliZ, ~
I'automne 2007, un rapport portant sur les moyens de concevoir une stratZgie de
lutte ~ la pauvretZ

Selon ce rapport, une campagne devraipgdyer sur des vales fondanentales
communes, dont la cqmassion, I0Zgalgdcialeet Zcononue, la solidaritZ
sociale |e respectlesdroitsdela personne, et une croissance durdblé partir
de ces valets, on a dZgagZ six butsmportant des objectifs accessoires. Le
premier avait trait ~ 1'acce s universel aux programmes et services ains quOa
meilleur financement de ceux-ci, en misant sur une approche intZgrZe dela
pauvretZet desrapportssignifi catifs entre |e gouvernement et les collectivitZs. Le
secondavaittrait > IOZlaboratiode politiqueset de progranmes donnanta

® Newfoundland and L abrador, Budget Highlights, Reducing Poverty, 2009.

10 Cl’lristi ne Saulnier, Poverty Reduction Policies anﬂ Programs in Nova Scotia, Conseil canadien
de dZveloppement social, Szie de rapports sur le d4vel oppement social, 2009, p.25.

1 Community Coalition to End Poverty in Nova Scotia, Framework for a Poverty Reduction
Strategy in Nova Scotia, 2007.
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possibilitZ aux personnes et aux famillezdebler leursbesoingdebaseetles
habilitant™ participer” la sociZtZ.

Le troisieme but Ztait d@suremuelesgensaientun revenu de subsistance, des
conditions de travail dZcentes, deme quedesavantage$iZsau travail, dont un
salaire minimum 2quitab|e des normes du travail renforcZes, un programme
d@ssurance emploi bonifiZ, et un rZgime dGmnposition pogresif. Le quatri-ne
butvisait”~ Zliminerla pauvretZtiesenfmts et~ mettreen | uvre une stratZgie
dOensebte de dZveloppeent de I0endia Le cinquieme visait ~ ce que la
population soit rreux ZdugquZe en assurant aux gens des possibilitZs
dOapprentissatmutaulong de leur vie, de sme que des progranaside
formation globaux. Le sixieme visait ~ imposer au gouvernement de
communiquetescause®tlesconsZquencedela pauvretZ.

En novenbre 2007, un mois apres la publication du rapport de la coalition, le
gouvernement amis sur pied un groupe de travail sur la stratZgie de rZduction de
la pauvretZle Poverty Reduction Strategy Working Group (PRWG), chargZ de
formuler desrecomnandations sonintention. Ce groupeatenudesrZunions
touteslesdeuxsenainesdejanvier” juin 2008 et faisait rapport ~ deux ministres :
celui des services communautaires et adliiravail. Le rapport publiZ par le
PRWG comportait un ensdae de recommadationsarticulZesautourde quatre
butsprimordiaux: unecollaborationsignificative entre leparties prenantes,
|OattZnuation de la pauvretZ, la rZdudida pauvretZtla prZventiordela
pauvret?-.

Le rapport fornalait par la suite mitiples recommandations portaren grande
partie sur les me mes the mes que ceux soulevZsarla coalition. ConsZguemment,
le groupedetravail a ajoutZunestipulaion exigeant que le gouvernent se fasse
le pronoteur dOune stratZgie nationaléutte ™ la pauvretZimpliquant tous les
ordresdegouvernerant.Surle planprovincial, il insistait sur lanZcessitZ de
sOZloigner dOune approche dOaide slitei§lde dernierrecoursE pourse
tournerversuneapprocheproactiveet progressiste. Dans |Oasemble, il afait
ressortir IQimportance de se doter d€wmiZgie coportant des buts et des
mesures cibl Zes; de se doter d@n cadre de reddition de comptes exigeant une
surveillancesuivie etla productionderapports sur les rZsultats dZcoulant de ces
buts; d@ssurer une implication et une collaboration de multiples secteurs; de

mettre en | uvre des politiques relatives™ des buts™ long et ™ court terme.

12 Nova Scotia, Poverty Reduction Working Group, Report of the Poverty Reduction Working
Group, 2008.
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L e gouvernement amis neuf mois” digZrer le rapportdu groupede travail avant
de rendre publique sa stratZgie dducfiondela pauvretZnavril 2009,deux
mois " peine avant le dZclenchemt d@ections. SarZponse Aait plus modzrZe
gue le rapport du groupe tlavail et de moindre envergurequecelledeTerre-
Neuve-et-Labrador. Toutefois, dansrapport subsZquent, le gouvernement s@st
fixZ comme objectif de briser le o vicieux dela pauvretZavant20202. 1l a
toutefois fait une mse en garde, affirart quQi ne Ogirait pas dOue t%he facile,
que tous les gouvernements du monde avaient ~ relever de nombreux dZfis et que
le changement ne se produirait pasdu jour aulendenain. Le gouvernement s(@st
donc fixZ trois buts gZrables : facilitsrZconpenserle travail, bonifier les
programnes dOaideour ceuxqui enont besoin, et concentresurlesenfants.
Dansle concret,celavoulaitdire quela plus grande partie du financent serait
attribuZe au logement abordable, ~ un rZgime d@ssurance-mZdicaments ”
|ntention des enfants de familles ~ faible revenu et ~ des places en garderie. Le
gouvernerantsOestnoutreengagZ revoi le programme de soutien ™ I'emploi
et au revenu. Le rapport contenait pleegZnZralisationsurla plupartdes
autres sujets.

Peu de temps apres la publication du rapport,uneZlectionprovincialea ZtZ
dZclenchZetle gouvernenant conservateua perdu le pouvoir. Il reviendra au
nouveauwgouvernemntdOadaptéda stratZge provinciale ~ ses propres visZes.

(iii) Quzbec

Le QuZbec a crZZ urZgeZdent en agtant en 202 uneLoi visant d contrer la
pauvreté et I’exclusion sociale. Comme dans dOautres provinces, les pressions
exercZes pour quOostta aupointunestratZgialelutte ~ la pauvretZ sont venues
de groupes comumautaires, notammedt Collectif pourun QuZbesans
pauvret?*. L@&dZe que le Quzbec adopte une loi pour Aiminer la pauvretZ avait

resu |Oaval de plus de 166 000 perssetde 1 2000rganisationsles 1997
ConsZquement, un processus intensif densultatiora ZtZmis enluvr e pardes
organisations non gouvernementales entre1999et 2000.SOinspirardes
commentairesecueillisaucours des consultations, le Collectif a proposZ une loi

13 Nova Scotia, Preventin g Poverty: Promoting Prosperity: Nova Scotia’s Poverty Reduction
Strategy, 2009.

14 Chantal Collin, Stratégies de réduction de la pauvreté au Québec et a Terre-Neuve-et-Labrador,
Bibliothe que du Parlement, 2007.

1% CommentairerZliminairessurla Proposition de loi sur I’élimination de la pauvreté, 2009,
http://www.pauvrete.qc.cal. Alain No' | attribue les progresinitiaux = lamarche Du pain et des
roses organis£ entreMontrZal et Qudecen 1995.Voir Alain No' |, 4 Law Against Poverty:
Quebec’s New Approach to Combating Poverty and Social Exclusion, document de base rZdigZ
pour le RZseau des familles, RZseaux canadiens de recherche en politiques publiques, 2002.
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sur I'Zimination de la pauvretZ qui, pour une troisieme fois, a 2Z soumise ™ des
consultations poussZes " |0Zchellageovince avant d@tre finalisZe.

Dansle cade de cettepropositionlZgisktive, trois prioritZs contribuaient *

insuffler uneorientationau progranme. La premiere Zait I@imination dela
pauvretZ. La deuxiemvoulait que IQattioration du revenu du cinquiende la
population le plus pauvre ait prZsZased OmAioration du revenu du cinquie me

le plusriche.Envertudela troisisme, les personneswant dans la pauvretZ et les
organisationsgjui lesreprZsenterdevaieniparticiper ~ lamiseen| uvreet”

I'Zval uation des initiatives pertinentes. On a en outre proposZ des ZchZanciers
prZcispourl'atteintedesobjectifs,” trois Ztapes de dZveloppet(un an, cing
ans et dix ans). La propositi st|pula|tquele processuslevralt-tre superviszar
un conseil composZ majoritairement dC(»rganlsatlonsengagZedansIa lutte” la
pauvretZ 11 incomberait ~ ce conseil d@ntreprendre des projets de recherche, de
mettre au point des indicateurs et de procZder ~ des consultations, en plus
d@ssurer la surveillance de ces activitZs par |dntermZdiaire d@n observatoire ou
dOurureauZtabli” cettefin. Afin deconfZrer un statut ™ cette initiative, la
responsabilitgjlobaleenseraitconfiZeau bureaudu prenier ministre.

La propositiondu Collectif pouruneloi sur IOZlirmationdela pauvretza ZtZ
publiZe en avril 2000. E |@utomne de cette meme annZe, une pZtition appuyant le
projet de loi proposZa 27 dZposZe” |OAsenblZe nationale du QuZbec. Le jour
memedudZp™dela pZtition,|OAssmblZe nationale adoptait unetion
demandant au gouvernement dO&borer une stratZgie de lutte ~ la pauvrétZ Le
gouvernement de |O@oque nOaas rZagi, mais I0arrivZeOumouveaprenier
ministrea aidZprZparete terrain. Lucien Bouchard, @nier ministre au moment
de I'adoption de la motion de |OAsembl Ze nationale, Ztait plut™icent ~ agir en
matiere de pauvretZIl aaffirmZ pudiquement quOil doutait quOun gouvereem
guelconquege quecesoitdansle monde puisse adopter une loi sbhable ~
celleproposZgarle Collectif. LucienBouchard a toutefois d4ssionnZ en
janvier2001et BernardLandry,sonsuccesseur, acherchZ” rZaffirmer
|Gagagement du gouvernement envers la social-dZmocratie. Il areconnu lalutte ”
la pauvretZ comme une prioritZ et son gouvernement a entrepris sa propre
consultation en 2001.Un an plus tard, le gouvertgmrZsenta sa propre
Zvaluation de la situation, de me que le nouveau projet de loi 112, qui a ZtZ
adoptZ par |0 Asembl Ze nationale en dZcembre 2002Y7.

16 Cf. William Ninacs, en collaboration avec Anne Marie BAiveau and Francine Gareau, The
Collective for a Poverty Free Quebec: A Case Study, Caledon Institute of Social Policy, 2003

7 |_es AvZnements rZsumZs dans ce paragraphe proviennent de A Law Against Poverty: Quebec’s

New Approach to Combating Poverty and Social Exclusion, document de base rZdigZ pour le
RZseau des familles, RZseaux canadiens de recherche en politiques publiques, 2002.
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La loi habilitantedu QuZbewise” contrerla pauvretZ et I@xclusion sociale Cen
amenant progressivement le QuZbec au norrbre des nations industrialisZes
conptant le moins de personnes pas\serunepZriodede dix ans(2003-
2013)%. E E IOimge de lois sebiables en Europe, cette loi prZvoit lisenen
place d@ne stratZgie nationale visant ~ contrer I0exclusion ciale, diin fonds
destinZ”~ soutenir des initiatives sociales, dOumbservatoirehargZde suivrede
pres les progres rZaliszsymatiere derZductiondela pauvretZ ainsi que dOun
comitZ consultatifsurla prZventiordela pauvretZ et de I0exclusion sociale.

LaLoi Znumere plusieurs buts, notement : anZiorer la situation Zconomique et
sociale des pauvres; rZduire les inZgalitZs, favoriser la partipationde ceuxqui
vivent dans la pauetZ;renforcere sentimentdesolidaritZ. Cing chaps dOaction
sont mis en Zvidence pour atteindre les buts de la stratZgie : promouvoir I'acces”
IGZducatioet soutenide dAvel oppement des compZences; amiorer la situation
auchapitredu revenudespossibilitZsdOemploi, des actifs personnels, et du
logement social; assurer un meilleur acces au travail et ~ |@mploi; accro’tre les
possibilitZs ddmplication en favorisant e dZveloppermnt localet |es entreprises
socialenent responsables et en se dotiburcadredetravail institutionnelen
matiere dOZvaluation et de reddition de ptes. LaLoi impose au gouvernement
dOZlaborer un plan prZcisiepublierdesbilansannuels.

L e budget de 2004 contenait I'annonce dOu investisserent de fonds dZdiZs sur
une pZriode de cing ans ainsi quOurngagerent de satisfaireaux exigences
ench¥%sZes dans la Loi™. Peu de teps plus tard, le gouvernamt a publiZ un
plan dOaction Znoneant ce quOil ddait pourcontrerla pauvretZComme
l'exige la Loi, ce plan Ztablissait des cibles pour Biamation du revenu des
personnesouchanidesprestationsiOaidé I'emploi et pour les travailleurs " plein
tenps, offrait aux fariles une exonZration partielle en guisesdutien am
enfantsde me me quedesmesuresbonifiZesen matiere dOale ~ 10afance et de
logement social ®. Voulant s@cquitter de I@xigence dOimliquer la sociZtZ dans
son enselvle, le gouverneent a allouZ dsfondspourla rZalisatiorde projets
communautairesastinZs ~ corbattre la pavretZ et I@xclusion sociale. Suite”
I'annonce de son plan, il a Zgalement mis sur pied un centre de recherche chargZ
de fournir de |Giformation Zmanant de source indZpendante sur la pauvretZ, de

18 Qquec, Loi visant a lutter contre la pauvreté et [’exclusion sociale, mise” jour au 14 mai 20009.
Cette loi habilitante Znonce les grands principes en laissant au gouvernement le soin de dZcider
des modalitZs de leur application.

19 Chantal Collin, Poverty Reduction Strategies in Quebec and in Newfoundland and Labrador,
Library of Parliament, 2007, p. 4.

20 Qubec, ministere de I@&Emploi, de la SolidaritZ sociale et de lafamille, Concilier liberté et
Justice sociale : un défi pour I’avenir, 2004.
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meme quOun cdtid consultatif chargZ de conseiller lenistere responsable
(Emploi et SolidaritZsociale) sur lamiseen | uvre et IQvaluation dela
stratZgié'.

ChaqueannZeadepuisla publicationdu plan dOaction, le gouvern@rmpublie un
bilan annuelfaisantZtatdesactionsqu@® a prises. Le premier de ces bilans
prZsentait ses rZalisations dans qusetteurs : les finances, |I@mploi, le
logement et I'aide aimentaire®. Son second bilan mettait I'accent sur la mise sur
pied du comitZ consultatif et du centrereeherche ainsi que dOatres rZalisations
auchapitredesfinancesdel'emploi etde I'aide au logement. Cebilan traitait
aussidediversservicessociauxet de santZvenantenaideauxpersonnes faible
revenu®. Le troisisme bilan faisaitle point surcertainesnitiatives misesaupoint
depuis 2003. Au cours de la quatremnnZe (2008), leimistre a ns en relief
des investissements totaux de 3,3 milliards de ddlars depuisla miseeniuvre du
plan, une majoration du salaire minimum, une aigmentation du revenu disporé
des familles monoparentales, une rZduction du nombre des assistZs sociaux, et
IOZlaboration dOune sgitXisant IQintZgratiates personnes handicapaes
marchZ du travail®*. || reconnaissait au me me moment qud restait encore
beaucoup de travail ~ faire ppatteinde lesobjectifsZnoncZslansla loi
originale et le plan dOaction.

(iv) Ontario

La stratZgiederZductiondela pauvretAeOOntari@ pris forme au coursde deux
dernieresannZesAvant 2007,0n Ztaitplut™tZticent” sOattaquérla pauvretZen
partie parce que le gouvernement progressiste-conservateur prZcZdent avait rZduit
etrestreiniesdZpensedela provincedans le domaine socia et en partie parce
que le gouvernement libZral qui lui a succZdZ devait faire preuve de modZration

au cours de son premier mandat en raison de saproprerhZtoriquesn matiere

2L Chantal Collin, Stratégies de réduction de la pauvreté au Québec et a Terre-Neuve-et-Labrador,
Bibliothe que du Parlement, 2007.

22 Qubec, ministere de I@&Emploi, de la SolidaritZ socialeetdela famille, encollaborationavec
d@utres ministeres, Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et

[’exclusion sociale — Bilan de la Ire année,
2005.

2 Quzbec, ministere de |@Emploi, de la SolidaritZ socialeetdela famille, encollaborationavec
dQ@utres ministeres, Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et
[’exclusion sociale — Bilan de la 2° année, 2006.

2 QuZbecministere deIOEmloi etdela SdidaritZ sociale en collaboration avec d@utres
ministeres, Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et [’exclusion
sociale, Bilan de la quatrieme année, 2008.
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fiscale. E IQautone 2007, la nise sur pied dOun cibhinterninistZriel du
Cabinetsurla rZductiondela pauvret4Znoignaitdu fait quele gouvernerent
libZral Zait disposZ” s@ttaquer ~ ce probleme au cours de son deuxie me mandat.
Peu de tems plus tard, des consultatiomsnistZrielles ont AZ entreprises au
cours de 2008.

Toutefois, comra dans les autres piioees, |@mpulsion initiale est venue des
organlsatlons non gouvernentales. Il y asit longtemps que les groupesdelutte

" la pauvretZ de |@ntario militaient pour qu®n rZduise la pauvretZ Parmi les plus
actives, on comtait Campagne 2000, &ommunity Social Planning Council de
Toronto et |@nterfaith Social Assistance Reform Coalition (ISARC), une initiative
I cumZnique de justice sociale. Bien que Campagne 2000 soit une coalition
pancanadienne de plus de 120 organisationZes I'Zliminationdela pauwetZ
chez les enfants, elle p@de aussiun rZseawprovindal de50 partenairegn
Ontario.E 10Zt2007 le rZseatprovinciala publiZ un document de discussion sur
une stratZgie de rZduction dg#uvretansla province”. Cette stratZgie visait
une rZduction de la pauvretZ de IOord85d en 5 ans et de 50 % en dix ares. L
stratZgie proposZe dZpendait en partimgpuidu fZdZraktenpartieausside
|Gppui de la province. Elle misait sur uneconbinaisondQinitiativeslanscing
secteurs : de bons @iois " un salaire suffiant;un solidefilet desZcuritAocide
- |®cces ™ des programmes d@pprentissage prZcoce et de garde d@nfants; des
logements abordables; un acces” |@ducation et ~ laformation. La stratZgie
requZraitenoutreun suivi etuneZvaluatiorcontinus.

Pendant que se dZroulaicinsultatiorministZriellesur invitation, les
partenaireslu RZsea25 en5 pourla rZdudion dela pauvretZorganisaient des
rencontres publiques pouasSureruele plusgrand nombre possiblede groupes
et de personnes soient enterfduSerZseatestnZdOumZangedOorganisations
provinciales et torontoises militant pour une rZduction de la pauvretZ en Ontario,
de 25 % en 5 ans, dOoe son n@aDéclaration de fondation dZgageait trois
prioritZs : assurer un nivede vie au-dessusu seuildepauvretZ toutepersane
qui travaillede maniere stable;veiller ~ ce que tous aient un revenu suffisant
memelespersonneicapablesietravailer; b%otir des collectivitZs fortes et
aidantegavorisantia communication entre les gens®’. Les consultations enZes

% Campaign 2000, Une stratégie de réduction de la pauvreté pour Ontario, un document de
discussion de Campagne 2000 de |@ntario, 2007. Un document semblable, Invitation d la gestion
: faire de la réduction de la pauvreté un legs collectif, mettait I'accentsur unestratZgienationaleet
aZZpubliZ” peu pres au meme moment par Campagne 2000.

26VGIynis Maxwell, Poverty Reduction Policies avnd Programs in Ontario, Conseil canadien de
dZveloppement social, SZrie de rapports sur le d4veloppement social, 2009, p. 23.

%" DZclaratiordefondationdu RZsea@5 en 5 pour larZduction de |la pauvretZ,
www.25in5.caDeclaration.FRpdf
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parle rZseawntfait contrgpoids” la consultatiomministZrielle. Celles du rZseau
ontdonnZieu” desreprZsentationsommunautaires, puis ” la publication dOun
planderZdudion dela pauvretZondZsurdesimpZratifspolitiques,Zcononques,
et fiscaux?®.

AttisZ en partie par ce contre-courant, le gouvernement de I@ntario a publiZen
dZcembre 2008 un rapport dans lequel il prZsentait sa propre stratZgie de

rZduction de la pauvrétZ Le fondenent de cette sttdgieZtantquerZduirela
pauvretdlZcouledOummpZratifmord et quecOeste quOitonvientdefaire pour
IGZconoie. En harronie avec les attentes des groupes de pression, le but
d@nsemble Zait de rZduire le nombre des enfants vivant dans la pauvretZ de 25 %
en 5 an¥. La mesure de faible revenu Ztabjiar Statistique Canada a A7 utilisZe
commeindicateurdela pauvretZgéle-ci correspond ~ un pourcentage fixe

(50 %) du revenu familial mZdian rajustZ

Le rapport stipulait toutefois que, pour d@Ontario parvienne ~ ses fins, il lui
faudrait s@ssurer de la collaboration du gouvernerent fZdZral. Les propitisns
formulZes pour atteindre la cible comprieng entre autres, une majoration de la
prestation ontarienne pour enfants,Zventail de projets Zducatifs et
communautaires, une bonification dectauverture pour soirdentaires pour les
personnes faible revenu et desinvedissenents additionnelgourla rZnovatio

des logerants abordables. Le plan conepait Zgalement lamiseen | uvre de
programnes dOapprentissage journZe pbte ~ IQintention des enfants de quatre
et cing ans.

Peu de tems apres avoir publiZ sa strgi#& derZductionde la pauvretZle
gouvernerent a annoncZ le dZp™t de son budget pout' 200@posait alors
dOacAZrer la mise en place progressive de la prestation ontannepourenfarts,
d@ccorder certains alZgements fiscaux aux mzZnages” faible revenu sur une
pZriode de trois ans, et deublerlOappui la jeunesselanslesquartiers’ risque
JevZ Le gouvernement proposait en outre de majorer les prestationsiOaide
sociale de 2 %~ I'automne 2009, d@ntreprendre un examen du systeme dans le
but d@iminer les obstacles ™ I'emploi, et de majorer le salaireminimum sur une

28 Sheila Block, A Blueprint for Economic Stimulus and Poverty Reduction in Ontario, un rapport
produit par le RZseau 25 en 5 pour larZduction de la pauvretz, 2009.

2 Ontario, Rompre le cycle — Stratégie de réduction de la pauvreté de I’Ontario, 2008.

%0 L@Dntaio fait figure de chef defile encequi atrait ™~ |IOZtablisseentde ciblesprZcisZrent
chiffrZes.

31 Ontario, ministere des Finances, Budget de 1'Ontario 2009. Le doaumentconrplet estaffichZsur
le site Web du ministere” I'adresse : www.fin.gov.on.cal/fr/budget/ontariobudgets/2009/index.html
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base soutenue. Le gouvernement de |@ntario a Zgalement rZaffirmZla nZcessitZ
gue le gouvernement fZdzral smplique.

Parallslenent ~ IOadoption du budget, IOAgsZe |Zgislative dZbattait dOun groje
deloi relatif ~ une stratZgie ™ long terme de rZduction de la pauvretZen Ontario;
cetteloi fut enfin adoptZeveclOappuile tousles partis.Le principal objectif de
cette loi Aait de mettre en place les mZcanismes d@ne stratZgie ™ long terme et le
gouvernerant sOest encore une fois engrgZette |oi = mener des consultations
rZgulisres et~ mesurer le succes de cette stratZgie en fixant des cibles

quinquennales et en faisant rappomaellenent. Toute stratZgie nouvelle ou
modifiZe comprendra une cible dé&dution, certainesnitiativesvisant
I'amZlioration des conditions Zconmmes etsociales, et des indicateurs prZcis
permettant de mesurer le succes.

(v) Manitoba

Les efforts soutenus de groupes desgienetle dZp™devaniOAsseiiZe
|Zgidative ck la province dOun projet diei de |@pposition libZrale ont contribuzZ”
la mise en Tuvre accZIZrZe dOune stratdffigielle de rZduction de la paxetZ
au Manitoba. Certains ayates reconnaissent toutefguebeaucouvaitdZj”
27 fait pour atZnuer la pauvretZ, meme sl en reste beaucoup ~ faire®. Le
gouvernement manitobain soulignait dans le cadrede sonbudgetde 2007quele
Manitoba Aait la province qui, entre 1999 et 2004, #vau larZduction de la
pauvretZ chez les falfies monoparetales la fus importante au Canadfa Au
cours de cette me me pZriode, lestaux de pauvretZ chez les enfants avaient
Zgalement baissZ du tiers. Le gouvernement a en outre proia dans son budget de
tabler sur une approche multisectorielle de |a pauvretZ en majorant le nombre de
places en garderie et les taux pour les parents nourriciers, en laneant une nouvelle
initiative pourjeunesentrepreneurautachtonesenZtendantes progranmes de
formation, en mettant en place un programme de renforcement du travail ZalZ sur
quatreans,etenZlargissanke programmeQuartiers vivantsigont le r™e est de
contribuer ~ larevitalisation des vieux quartierspartir de labase.

En deitdeteIIesinitiatives le gouverneent ne sOest pas engag?eﬁm en
pIaceunestratZgle:orrportart descibles Ztabliegt des ZchZanciers.
ConsZquement, certains groupes cormmautaires du Manitoba ont accentuZ

%2 Tom Carterand ChesysPolevychok, Poverty Reduction Policies and Programs in Manitoba,
Conseil canadien de d4veloppement social, SZrie de rapports sur le dAvel oppement social, 2009, p.
25.

% Manitoba, ministe re des Finances, Budget d@venir, le Budget du Manitoba 2007, Document
budgdaire E : Réduire la pauvreté au Manitoba,
www.manitoba.ca/finance/budget07/papers/poverty.fr.pdf.

23

Association canadienne des travailleuses et travailleurs sociaux (ACTS).
Une revue des approches provinciales de lutte ™ la pauvretZ © 2009


http://www.manitoba.ca/finance/budget07/papers/poverty.fr.pdf

leurs pressions sur le gouverramhafin quOil site au point un plan de rZduction
de la pauvretZ et de |@esion sociale. Bien que de nbreux groupes au seired
la province aient prZcZdemment dZcriZ les rZpercussiondela pauvretur la vie
desgens,cOestn 2008quduneohZsiorsOds/tablieentreeuxavecla misesur

pied dOAbolissons la pauvretZ Manitetia publicationdu rapportde cette
coalition. En septebre de cette mme ainZe, ~ 1Gésue de consultations menZes
aupres de plusieurs organisationsmbres dela coalitionsurunepZriodede
quatreans,Abolissonda pauvretAManitoba a lancZ un document de discussion
intitulZ The Time of Patience is Over”.

L e principal message que contenait ce document Zait que les politiques existantes
delutte” la pauvretZ Zaient insuffi santes et quOil fallait les reracer. On
demandait ~ la Province d@ntreprendre une action globalpourrZduirela
pauvretZznadoptanuneapprochéntZgrZe et coordonnZe des programmes; e
procZdant ~ des analyses en fonctiondu sexeetdela diversitZ; en fixant des
cibles,desZchZancierst despointsderZfZrence; en adoptant une approche
multisectorielle et interministZrielle®. On proposait en outre un ensemble de
politiquesrelativesaulogement, ~ la sZcuritZ du revenu, ~ I'emploi, ~ 1Oducation,
auxloisirs, auxtransportset” I0appuaux personnesiandicapZes.

Parallslenent,pendantjuele rapportdOAolissons la pauvreféisait |@bjet de
discussionslanslesdiffZrerts coins de la province, |e partilibZral,alorsdans
IOoppositiorfpreait la maindu gouvernenent nZodZmocrate en dZposant devant
|\ ssembl Ze | Zgidlative un projet de loi intitulZ Loi sur I'inclusion sociale et la

lutte contre la pauvreté®®. Ce projet de loi mttait de lavant une stratZgie de
rZduction de la pauvretZonportant de cibles prZcises et des mZcanismes de
rapportannuel.Ceprojetdeloi apoussZ le gouvernement ~ annoncer sa propre
stratZgiemoins dOurnplustard.|l proposaitenoutreuneorientation axZe sur la
prZvention, le renforceemt du filet de sZcitZ sociale desefforts destinZs
rendre le travail plus attrayant, |@mplication de la sociZtZ dans son enblenet
des efforts destinZs ™ rendre |@ntervention consZquente et cohZrente. Ce projet de
loi nOgasZtZadoptZmail il apoussde gouvernerant ~ annoncer sa propre
stratZgiamoins dOurmnplustard.

LastratZgie gouvernementale intitulZe Tout le monde a bord, est financZe ~ parti
dOancienst de nouveauxnvestisserants et repose sur quatre piliers: des

34\Women(@ Health Clinic, Annual Report 2009.

35 Make Poverty History Manitoba, The Time for Patience is over: toward a Poverty Reduction
Plan for Manitoba, Discussion Paper, 2008.

36 Assembl Ze | Zgislative du Manitoba, 3e session, 39° | Zgislature, projet de loi 204,
http://web2.gov.mb.ca/bills/39-3/b204f.php
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logements sZcuritaires ™ prix abordable dans des collectivitZs offrant du soutien;
del@ide” I@ducation, ~ I@mploi et au revenu; des familles ZouilibrZes et en
santZ: des services accessibles et coordonnzs®’. VVoulant donner un coup detfet
" son initiative, le gouverneent alancZ au me me moment une stratZgie de lutte
au sans-abrisme mettant I'accent sur la santZ mentale. Cele-ci mettait en relief
IOinportancede servicesuniversels telsles soinsde santZet IOZducatiomomme
fondements inportants de IQinclusion socidi#e faisait ressortir ausgue, pour
quQelle rZussisse, la stratZgig le monde a bord, devait SOppuyer sur un
partenariat avec le gouvernement fZdZral etunecollaborationavecles
gouvernements municipaux, le milieu des affaires, les organismes sans but
lucratif et d@utresauseindela province.Elle proposaitle mesurerlesprogres”
partir de divers indicateurs, dontdenbre de logerents abordables, une
Zvaluation des besoins financiers en fartiela mesuredu panbrd()Zpiceridae
nombre de places en garderie, et la participation aux programmes prZnataux®.

Elle nGncluait toutefois aucune cible ou aucun ZchZancier prZcis.

LES LIMITES DES STRATEGIES PROVINCIALES DE REDUCTION
DE LA PAUVRETE

Il est encore trop t™ pour Avaluer I(Dmpact global des stratZgies provinciales,
pu|sqanucurdesdatesbutowsproposZeparIesdlversesprovmcesnO@ncore
A7 atteinte. 11 est par ailleurs possibledetirer certainesonclusions ~ partir de ce
qu@lles praendent avoir fait ou de ce qué@n pensent ceux qui militent pour
|Oadoption de politiques.

Dansle casdela provincede Terre-Neuve-et-Labrador, par exple, le
gouvernerent a fixZ quatre objectifs devatre atteintsavant2010.0n suppose
quOun rapport sera produit ~ cement-I". NZanmoins, le gouvernemt prZtend
dZj" quelOincidenceela pauvretZ dans la provincevéfuZeenfonctiondu seuil
defaible revenuZtablipar StatistiqueCanada)a diminuZde manisre significative
entre2004et 2007 (lesdonnZesesplusrZcentes)En 2004,aumoment o le
premier ministre actuel, Danny Williams, cherchait ~ sefaire Zire, le taux dela
pauvretZ sOwblissait ~ 11 % et se compara’t aux taux de I'ensemble du Canada.
En 2007, ce taux avait chutZ ~ 7 %, alors geleli de IOenséae du Canada se
chiffrait~ 9 %. Il est difficile dGablir si ces progres sorgttribuables la
stratZgiederZductionde la pauvretzou” IOarilioration globale de [OZonomie.
On ne sait pason plus si la baisse ¢daugmntation des taux dOincidence de la

3" Manitoba : La province souligne ses 10 ans de combat contre la pauvreté par une nouvelle
stratégie appelée Tout le monde a bord, CommunigquZde nouvelles, 21 mai 2009,
http://news.gov.mb.ca/news/index.fr.html ?archive=2009-5-01& item=5934

38 Manitoba, Tout le monde d bord - La stratégie manitobaine de lutte contre la pauvreté, 2009
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gauvretZ au cours des deux dernisres annZes sont le rZsultat de la rZcession
Zconomique.

En Nouvelle-fcosse, il reste ~ vasi le gouverneent nZodZmocrate
nouvellement Zu donnera suite aux engagerrents de IQancien gouvernement
conservateur. Le programme ZlectoraNRD ne comortait aucun engagesmt
en matiere de lutte " la pauvretdvant que ce parti nOaccede au podudin fat,
c@st le Parti libZral qui a poussZ les conservateurs ~ Zlaborer un plan de rihrc
de la pauvretZ. Toutefois, comme nausnspu le constateril sOagissaitOun
document comportant tres peu de dZails, sansZchZancieet sansplanrZel de
mesure des progres. Un gouvernement nZodZmocrate majoritaire exercerale
pouvoir au cours des quatre prochaiaesZes; les groupes de pression
s@ttendent consZquemment ~ ce que les conditions de vie des pauvres
sOmdiorent. IIs soulignent que IObolition dela pauvrett|OZlirmationde
IOexploitation sont dZcrites aomdes bug atteignables dans la constitution du
NPD™. Seul le temps permettra dGablir s le parti respectdesengagerants
ZnoncZs dans sa constitution.

Au QuZbecle fait quele gouvernemensoittenuparla loi de produireun bilan
annuel aeu pour effet d@mener ce dernier ~ rZpondrede sesactionsenlien avec
sastratZgiederZductiondela pauvretZL es diverses initiatives entreprises ont,
dansunecertainemesure,ZtZ" |Qoriginel@nerZellerZductionde la pauvretd.e
tauxglobaldela pauvretZ connuune baisse rrginale entre 2004 et 2007,
passant de 11,5 % " 10,7*®%Le ComitZ consultatif mistZriel a reconnu en
2009 que certains progres avaient ZtZ rZatisfhapitredestauxde pauvretzet
qul®n avait observZ des augmentations significatives au chapitre du revenu des
familles monoparentalest du soutien aux enfafitsAu me me moment, le comitZ
a formulZ certaines recommandations deé&is” contrer la pauvretZ persistante
dans la province, notanemt chez les dultes.Cesrecomnandationsncluaient,
entre autres, | Gtablissement d@in soutien financier minimal garanti permettant

39 4 Better Deal, 2009, http://www.nsndp.caplatforms.asp

40 pauline Raven, ONDP Win Should Aid Poor Women ,OThe Chronicle Herald, July 23, 20009.

4 Statistique Canada, Le revenu au Canada, tableau 11-1 et 11-6, n° de catalogue 75-202-X,
2007. Le gouvernement du Quzbec aremis en question la fason dGtablir le seuil faible revenu
adoptZe par Statistique Canada. Celle-ci s@ppuie sur lesindices de prix pancanadiens et tend ~
surestimer la pauvretZ dans la province. Pour une discussion de ces diff Zrences, cf.
http://www.mess.gouv.qc.ca/stati stiques/pauvrete/index.asp.

“2 Avis du comitZ consultatif de lutte contre la pawretZet IO&clusion scciale, Les cibles
d’amélioration du revenu des personnes et des familles, les meilleurs moyens de les
atteindre ainsi que le soutien financier minimal, 2009
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d@ssurer un acces aux biens et services essentiels; la mise en place d@in rZgime
intZgrZ de soutien du revenu aux personnes et aux familles permettant d@ssurer
tous les mZnages quZbZcois, sous la forme d@n crZdit d@mp™ remboursable, le
soutien financier minimal dZfini auparavant; IQinclusion des frais de garde
dOenfantdansle calcul du soutien financier minimal; des indicateurs
d@mployabilitZ"~ long terme; des normes de travail andiorZes” |@ntention des
travailleurs”™ temps partiel.

En revanche, le Collectfour un QuZbec sapauvretz0esnontZ plus critique
quele ConitZ consultatifministZriel.Selonle Collectif, le rZcentbudget

provincial ne contenait aucune nouvellesure enmatiere dOaidsociale dOaide
aux sans-abri ou de dZvelopmstncomnunautairell concluaitquele budget
contenait peu de esures destinZes " atiorer la situation des plus pauvrds la
sociZtZ%. COsg notamment pour cette raison quOikappuydesrecomnandatiors

du ComitZ consultatif relatives ™ I@mportancedefixer un soutienfinancier

minimal garanti afin que tous puissent avoir acces”™ un revenu minimum, sans
discriminatior®. Il arecommand£noutrequele salaire minimum soit majorZ”

un niveau qui permettrait d@ssurer quine personne qui travaille ~ plein tgys

(40 heures par saimes, par exeple) puissese sortir delapauvretZ. En guiseed
conclusion, le Collectif en appelait gonuvernement du QuZbec de sOacquitter de
ses obligations dZcoulant delka Cen amenant progressivement le QuZbec au
nombre des nations industrialisZesonmptantle moinsde personnes pauvres avant
2013 E. On est loin de ce but " IOheure actuelle.

En Ontario,il nOegpaspossibledOZvaluddncidence de la stratZgie sur les
personnes faible revenucarle prenier budget subsZquent ~ |@doption dela
stratZgienO& tZadoptZqudOe009.Bien quOikxisteun certainoptimisme chez
ceux qui militent pour |Obolition de la pauvretZ, on note aussi certaines rZserves.
De l'avis du RZseau 25 en 5 pour la rZdwadie la pauvretZle prenier budge de
lutte ™ la pauvretZonstituaitun pasdansla bonnedirection,mais il fallait en faire
plus.DanssonplanderelanceZconongueetderZductionde la pauvretZle
RZseau a ia en relief certains secteurstiques requZrant une action, notamime
la rZorme du systme dO#de sociale, de nouveaux logeents abordables et de
nouvellesprestations cettefin, uneaugmentation significative du nobme de
places en garderie, une nouvelle direction responsable d@ssurer |GquitZ et de
contrerle racisme, despossibilitZs dOapprentissaiplZes, des partenariate
services communautairestdel'emploidurablé®. Aux dires de certains porte-

“3 Collectif pour un Quzbec sans pauvretZ, Mettre la charrue avant les beeufs, CommuniquZ de
presse, le 19 mars 2009

44 Collectif pour un QuZbec sans pauvretZ, Le ministre Hamad doit agir immédiatement,
communiquZ de presse, le 21 avril 2009.

“5 sheilaBlock, A Blueprint for Economic Stimulus and Poverty Reduction in Ontario, A Report
from the 25 in 5 network for poverty reduction, 2009, pp. 24-26.
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paroles du Bseau, C le budget a rZpondy attentes en ce qui a trait ~ la
Prestation ontarienne pour enfants, adartaingprogresauchapitredu logenent
abordablemais il nOgasrZpondwauxbesoinsenmatiere dOaidsocialeenoutre,
il afait fausse route completement en lien avec I'apprentissage prZcoce et la garde
dOenfants, et il a fait leoitiZ du tgjet au chapitre des normes de travail “® E. Une
autrecritique dela nouvelleloi sOinquie du fait quecelle-cimanquede mordart
puisquOellee conmporteaucunecible prZdse et ne prZsente aucune exigence en
matiere budgZtaire ou de programniés

Il est Zgalement trop t™ pour Zvaluer |Ompact de IastratZgle manitobaine. Les
premieres rZactions des groupes de lutte”~ la pauvretZont ZthIutTMtnthues La
stratZgie ranitobaine ne coporte aucur’chZancier ni cible de rZduction de la
pauvretZ. Elle nOest pas non plus fondZe sur les vaearfme groupes
communautairesu despersonnetesplustouchZeparla pauvetZ;etelle ne
comporte aucun engagement ~ sinspirer detellesvuesdansun avenirimmZdiat.
Abolissonda pauvretMManitobadenande que le gouvernement provincial mette
au point un plan plus effi cace. Selon le bureau manitobain dGentre caadiendes
politiquesalternativesil manque” cette stratZgiauneorientation claire®. Le
CCPA favoriserait une stratZgie d@nsemble, inscrite dans une cadre dZfini par
uneloi, qui imposeraitauxgouvernerentsacuel et futursderZduirela pauvretZ
de manisre significative®. E cejour, le gouvernerentnZalZmocratelu Manitoba
ne sOegtasmontrZdisposZ prendre un tel engagement.

Quelles sont donc, deamisre gZnZralecertaineslesquestionsauxquelleon ne
sOst pas attaquZ de mani«re adZquate dans les diffZrents plans provinciauk&
premiere, selon nous, atrait ~ |Oncertitude qui entoure la dZinition de la pauvretZ
et les moyens de la mesurer. Bien que chacune des provinces proposéatidier
de multiplesindicateurs liZs "~ divers secteurs (p. ex. le revenu, I@mploi,

46 25in 5 Network for Poverty Reduction, Ontario Makes Progress on Poverty Reduction, but Job
Still Unfinished, pressrelease, March 25, 2009, http://25in5.cal

47 Ces critiques ont A7 formul Zes dans |e but d@nfluencer le rZsultat avant que laloi ne soit
adoptZe, mais elles demeurent valides. Cf. Angela Browne, Legislating Poverty Reduction in
Ontario, Suite 101.com, http://canadian-provincial-
affairs.suitel0l.com/article.cfm/legislating_poverty reduction in_ontario.

*8 Mariel Angus, (Manitoba Announces Poverty Reduction Strategy, QCitizens for Public Justice,
June 2, 2009.

49 Shauna MacKi nnon, Manitoba’s Poverty Reduction Plan: All Aboard — Destination Unknown,
Centre canadien des politiques alternatives, Fast Facts, 22 juin 2009.

%0 Canadian Centre for Policy Alternatives, The View from Here: Manitobans Call for a Poverty
Reduction Plan, 2009.
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|OZducatioma santZplut™t quOun seul (une bammevelle),il nOegpasclair
guandcelaseproduiraou silesprovincesentenent collaboref |0Zlaboration de
normes nationalegunemoinsbonnenouvelle).

Une deuxie me question est que [@n accorde peu dOattentioauxbesoins
particuliers des fmmes pauvres, si a®@st ceux des femmes ayant des enfants,

Un fort pourcentage de femmes seuleswiisle seuildela pauvretZtablipar
StatistiqueCanadaet, pourtant,on netraite™ peupres pas des programmes de
soutien” I'emploietde soutiendu revenupourcesfemmes En outre,bienque
|IOOntari@it mis enrelief lesbesoingdes immgrants, des personnes handiepZ
etdessans-abrini IOOnto ni lesautresprovinces nOonexpliquZclairenment
commentils entendaiens@ttaquer ~ ces besoins.

De fait, compte tenu de la prioritZ accordZe aux enfants et aux familles, il n@xiste
qud@n soutien du revenu et de I@mploi limitZ pourla plupartdespersonnesaules,
notamment celles qu®n juge aptes” travailler. On focalise gZnZralemt sur
I'emploi sans proposer de mesures destinZes” influer surles conditionsqui
affectenties personnepauvreset seulesoccupant un eploi. Il nOest pas clair non
plus si on entend investir deaniere importante dans des mesures liZes au marchZ
du travail, notamrant dans des progranesiglobaux dOZducation et de &iiom.

Finalement, il est important de’ outer que, meme S les plans provinciaux
constituenun bonpointde deartJa capathdesprowncesdeflnancerbon
nombre des programes proposZs deend de IOappw du gouvemteindZral. E
dZfaut dOun tel appui B qui nOest ni pricsgurZ B bon nombresdnitiatives
proposZes souffri raient vraisemblablement dOn manque ™ gagner.

LE ROLE POSSIBLE DU GOUVERNEMENT FEDERAL

Bien que les admistrations provincigsreconnaisseravoir besoinde N
financenent fZdZral pour lutter conti® pauvretZ, le gouvernemt fZdZral nOa
encore annocZ aucun plan officigl. En revanche, IOUnion europZenne éZedo

3! LespresionsexercZesur le gouvernerant fZdzal pour quOikQimplique activementdans|a
lutte ™ la pauvretZ sont attribuables en grande partie aux actions primaires entreprises par les
administrationgprovincialesLe QuzecreprZsentain modsle petinent ~ cetZgard Toutcommne
le gouvernement fZdzral, le QuZbecestsignataire du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels; |€s pauvres et certaines organisations qui militent pour eux sont
impliquZs dans |e processus; on persoit qu@ine partie de la solution rZside dans le fait d@ffectuer
de larecherche sur la pauvretZ sur une base permanente; le gouvernement a | @bligation de
produire des Zvaluations rZgulis res des diverses interventions par le biais de bilans annuels et dans
le cadre de consultations avec les parties prenantes.
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dOuneadreconceptuellgui englobeun large ZventaildinitiativesDansce
contexte despaysaussidiffZrents politiquement que |IOAgleterre)Olrlandetla
Susde se sont dj” affirmZs comme chefs de file®. De plus, en Europe, on n@a p
tendance” isoler IapauvretZentantqueprobI-meensa Onlalie plut™f des
stratZgles plus larges axzasla promotion de |Onclusion ciale, 10ZgalitZ,
IGxrcceswbilitZ et laprotection sociale.

EndZpitdela rZticenceou dela rZsstantedu gouvernementconservateuaduel
Ottawa, les suggestions ne manquent pas quant au r™le que devrait jouer le
gouvernemantfZdZradansla lutte” la pauvretZDepuis1971,Canadaans
pauvretdautrefoislOOrgaisationnationaleanti-pauvretZ ou ONAP) fait la
promotion de solutionsnationalesau probleme de la pauvretZ. Au cours des
dernieres annZes, Canada sans pauaglzidZpourlOadojon dOune approche
fondZe sur les droits, ~ I'image des accords internationaux des Nations Unies sur
les droits Zcononueset sociaux>>

En2009,CanadasanspauvretZcondu un partenariat avec dOautres
organisations nationales, dont IOAsatmn canadiennelestravailleusest
travailleurssociaux,dansle but de lancer la capagne DignitZ pour touds visant
|Omination de la pauvretZ et de b%br un pays socialement homoge ne avant
2020, Cette campagne rZclame lamise en luvre dOumplanfZdZraderZducion
de la pauvretZ, qui soit un cptdment auxplansprovinciaux etterritoriaux;
|Gadoption dOune loi fZdZrale de 1u#t pauvretZqui assurejuele
gouvernement fZdZral s@ngage sur une base soutenuest quOikit ~ rendreconpte
des rZslats; des inestissenents fAlZrauxsuffisantsdansla sZcuritAcciale de
tous les Canadiens.

Le Conseil national du bien-stre somad)anZen 1969,s0intZresseisside pres et
depuis longtemps au probleme de la pauvretZ Le Consed rZcemment examinZ
lesstratZgieslelutte ~ la pauvretAi@utrespayset de certainegprovinces
canadienned! enaconcluquOil nOexistait pas deorisiu plan ™ long terme, que
personneOZtaitesponsabléela miseen Tuvre du plan, quOon nQy affectait pas
lesressourcesequiseset qudl n@xistait aucune formule acceptZe d@val uation

des rZsultats. LedDseil a proposZ quatre pierres angulaires destinZes ~ assurer
dessolutionsdurables unestratZgienationale de lutte ™ la pauvretZ axZe sur le

long terme et conportantdesciblesmesurablesun plandOactioet un budget

®2 Chantal Collin, Réduction de la pauvreté au Canada — réle du gouvernement fédéral,
Bibliothéque du Parlement, 2007; Conseil canadien du bien-stre social, Résoudre la pauvreté :
Quatre pierres angulaires d'une stratégie nationale viable pour le Canada, 2007.

*3 Canada sans pauvretZ, http://www.cwp-csp.cal.

*4 Dignité pour touTEs: la campagne pour une Canada sans pauvreté, CommuniquZ de nouvelles,
22 mai 20009.
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coordonnZgavecet entreles provinces;une structure gouvernemtale de
redditionde conptesvisant™ assuretOéteinte de rZsultats et permettant de
consulteda populationcanadiene;un ersenble dOindicateurs sur la pauvretZ
dZfinisdOurommunaccord®.

Le Caledon Institute se dZfinit comme un interlo@uir progressiste et axZ sur des
mesures rZalisables en matisre de politique sociale; celui-ci a Zgalement formulZ
certaines propositions visant lamise en I uvre dOue sratZgie dOasemble de
rZductiondela pauvretZEn 2007,il avaitfZlicitZ le chef du Parti libZral de
|@poque pour avoir reconnu gue la pauvretZ constituait un grave probleme
national requZrant un leadership national. En 2008, il a exposZ les grandes Igne
de dix secteurs politiques fondantaux etmajeurs : le logement abordable; le
dZvelopperent de la petite enfancK)achsvemntdesZtudesecondairesjne
formation sur nesure en fonction de la demde; une rgjoration du salaire
minimum; une bonification de I0assura-enploi; un revenuet un soutien
adZquats pour les personnes handicapiieppui ~ |@conomie sociale et une
aide” la constructiordOacts une infrastructure sociale solide; desinitiatives
locales contribuant ~ fasonner desmpches itZgrZes et efficac®s En 200,
dans un rd@moire prZsentZ devant umait/ parlementaire, il formulait des
recommandations prZcises relatives aux prestations aux a’nZs, aux prestations
pour enfants, ~ IOaide aux travailleUfaible revenu,” I0assurance-@ioi, au
revenu des personnes handidep, ~ I0appréssage prZcoce, au logemhsocial,
et~ |Qinfragructure social¥.

Campagne 2000 et le RZseau 25 en 5 ont Zgatemis de lavant un plan de
rZduction de la pauvréfZdans lequel ils demandent au gouvernement fZdral
dOadopter une stratZgie diricfiondela pauvretZomnportant des cibles et des
ZchZanciers; de dZdier certaines ressofiscades” la lutte” la pauvretZge
prAvoir des mZcanismes de reddition de comptes et de prZsentation de rapports

la population:de consulterceuxqui ontdZj” vZcu dans la pauvretZ; dOassarer
coordination avec les Premisres nations et les collectivitZs autochtones™. Le

%5 Conseil national du bien-stre social, Résoudre la pauvreté : Quatre pierres angulaires d'une
stratégie nationale viable pour le Canada, 2007.

%% Sherri Torjman, Poverty Policy, Caledon Institute of Social Policy, 2008.

5" Ken Battle and Sherri Torjman, The Federal Role in Poverty Reduction, Caledon Institute of
Social Policy, 2009

58 4 Poverty Reduction Plan for Canada, June 1, 2009.
| est [ntZreswnt de noter que le Centre canadien des politiques alternatives voit le dZbat sur la
pauvretZ dans le cadre plus large de |nZgalitZ Un examen des tendances national es et

internationalesZcentegn matiere dQiZgalitZrZvele quele systme Zconomique ZhouZla
majoritZ des pauvres. On peut prZsumer que les solutions envisagZes devraient aussi affecter la
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rZseauutte particulisremment pour quesoient offerts de bons emplois et des
mesures de soutien de I'emploi, pour la sZcuritZdu revenu Je logerent abordable,
|@quitZ en emploi, |@ducation et |a garde des petits enfants, et de mesures de
soutiendesnouveauwsarrivantsainsi quedespersonnesiandicapZes.

Mais les politiqes propsZes ne sopas le fruit dOorganisations non
gouvernerantales seuleent, certaines proviennent aussi de itém
parlementaires. LN de ces comitZs, centrZ sur la pauvretZ en milieu urbain, a
proposZ dOlarmoniser, de mettreen T uvre ou de mettre ™ niveau les politiques
liZes™ larZduction de lapauvretZ. ConsZqueran, en plus de eitre en relief
unesZrledOoptlonde programnes possiblegpourcontrerla pauvretZ, il ainsistZ
surla nZcessitfle concluredesarrangenentsconvenablesuseindes
gouvernerentsetentreeux’. Certaines des politiques proposZes dans leigrem
cas incluaient, par exemple, la naationdOuministrefZdZraldOun
comnissaire " la pauvretZ ou dOun searZtdd f tatjui prendraitia tste de
|Gnitiative. Dans le deuxis me cas, certaines des options mises de I'avant incluaient
|Oexpansiodu Conseildela fZdZrationla mise sur pied d@n organisme de
coordination fZdZral-provincidérritorial, des arrangents tripartites incluant les
villes, etla crZationd'un conseil rZgional-fZdZral.

Un autre comitZ, celui-1” centrZ sur la pauvretZ en milieu rural, a demandZ qué®n
repensdes politiquessocialessousla direction du gouverneemt fZdZral. Ses
recommandations mettaient |@ccent sur I@aborationdOunstraZgie nationale de
rZduction de la pauvretZ sOgticulant autour dOu revenu annuel garanti. Le comitZ
arecommandZ de maniere prZcise que le gouvernement fZdZral commande un

livre vertqui prZsenteraiescoztset avantages dOinstaurer un revenu annuel
garantf*. La propositionde produireun livre vert se voulait le point de dZpart
dOuneiscussiomationalesurlesmoyensde rZforner le systene canadien de
soutiendu revenuafin dele rendreplusgZnZreuxgnoins punitif et moins
stigmatisant et de faire en sorte qud soit appliquZ de mnisre plus cohZrente dans
IOensebie desprovincesetdesterritoires.

E cejour, le gouvernement fZdZral ttmaours pas erondu aux propositions de
lutte” IapauvretZ en partie parce qudl ne sOaglt pas dOune prlorltZ pour lui et en
partie ~ cause de sa perception depomsabilitZs incobant aux diffZrentes
instances. Dans le cadre de la campagne Aectorale de I'automne 2008, le premier

majoritZ et non seulement les pauvres.

€0 Parlement du Canada, Rapport du ComitZ sZnatorial permanent des affaires sociales, des
science®tdelatechnologie Pauvreté, logement et sans-abrisme : Enjeux et Options, 2008.

®1 Parlement du Canada, Rapport du ComitZ sZnatorial permanent de |@griculture et des forsts,
Au-dela de I’exode : mettre un terme a la pauvreté rurale, 2008.

32

Association canadienne des travailleuses et travailleurs sociaux (ACTS).
Une revue des approches provinciales de lutte ™ la pauvretZ © 2009



ministre aindiquZ clairement qu@l n@ntendait aucunement mettreen | uvre de
mesures importantes en matiere de politique sociale nationale si cegsares
constituaient une ingZrence danssessresde compZtenceesprovince&. Il a
citZla questiondesservicesle gardedes enfants comme exemple de |'approche
de son gouverneemt des chaps deconpZtence provinciale. COest ceayui
amenZ son gouvernement - mettre au rancart le programme fZdzral de
financement conjoint de places en garderie, prZalablement nZgociZ, et~ le
remplacer par la Prestation universelle pourla gardedOenfants.

Son gouvernement pourrait toutefois entreprendre bon nobme dOactions de
grandeenverguresansporteratteinte” IOntZgitZ constitutiomelle. Comne on

|Oa fait notamment dans le cas de progestelsqueles prestationsiuxa’nZs,
les prestations pour enfant, IOassurang#egnet mme certaines prestations aux
personnes handicapZ&dl y alongtempsjuecertainesactivitZs font IOobjet de
responsabilitZs partagZes, nataent les services de sahdtlesservicessociaux,
IGZducatiopostsecondairda crZationdOemplois, et la fiscalitZ.La rZsistanceu
gouvernement ~ assumer le leadership de IOZlaboratiodOunstratZgiede
rZductiondela pauvretzenble dictZedavantagearsonidZologiequeparles
pratiques Ztablies.

62 es Whittington, (Harper says he respects provincesQjurisdiction,OThe Toronto Star,
September 25, 2008.

83 e gouvernement fZdZral a rZcemment recommandZ que soient apportZs certains changements

au RZgime de pensions du Canada. I proce de prZsentement ~ |@xamen du programme
d@ssurance-emploi et des rZgimes complZmentaires de retraite.
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